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Tim okurlarimiza yeniden merhaba ...

Oncelikle, birinci sayimiza gésterilen ilgiden dolayi tesekkiir ediyoruz.

Baslamak kadar devamliligin da 6nemli oldugunu kabul ederek biraz gecikmeli de
olsa ikinci sayimizi yayimlamis bulunmaktayiz.

@ Uluslararasi Hukuk alaninda gelismeleri duyurmak, goriislerimizi paylasmak ve
faaliyet alanimizi tanitmak yolunda devam etmek istiyoruz.

l Bu sayimizin iceriginde, uluslararasi kuruluslar nezdinde koordinasyon gorevi
cercevesinde yapilan faaliyetler, bu kuruluslarin kisa tanitimlari ve Genel Miidiir
Yardimcilarimiz tarafindan hazirlanmis olan OECD ve GRECO c¢alisma gruplari lizerine
yazilari bulacaksiniz.

Gegen sayimizda bultenimizin herkese ve her tiirlu katkiya agik oldugumuzu
bildirmigtik. Cagrimizin bir cevabi olarak Kanunlar Genel Mudurliigi’'nden degerli
meslektaslarimizin “MOHUK degisiklikleri” konulu ¢alismasini yayimliyoruz.

Ayrica bu sayimizda herkesi bir anlamda ilgilendiren zaman yonetimi ile ilgili bir
makaleyi de sizlerle paylagsmak istedik.

¥  Tasarim ve dizayn olarak Internet ve PDF ortamina uygun tasarim yapma
anlayisimiz geregi metinlerin sinirlandiriimasi ve tek bir kolon halinde yerlestiriimesinin
dogru olacagi anlayisimizi sirdiiriiyor, bir yenilik olarak da o6zellikle makalelerin
yayimlandigi sayfalarin géz zevkine hitap edecegini umuyoruz.

0
R
o Birinci sayimiz itibari ile elestiri ve Onerilerinizden istifade ettigimizi ve yapici

elestirilere daima agik oldugumuzu ifade etmek ve tim meslektaglarimizin yayimlamamizi
arzu ettikleri uluslararasi hukuk konulu galismalarini bekledigimizi bu vesile ile yenilemek
isteriz.

Saygilarimizla.

ILETISIM: Ek Bina 8. Kat Tel: 0 312 414 78 21

PK: 6650 Fax: 0312 425 02 90
Kizilay/ANKARA www.uhdigm.adalet.gov.tr.
uhdigm@adalet.gov.tr
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YOLSUZLUGA KARSI DEVLETLER GRUBU
(GRECO)

GRECO, 4 Mayis 1998 tarihinde gercgeklestirilen
102. Avrupa Konseyi Bakanlar  Komitesi
toplantisinda alinan (98) 7 sayili Kararla bir ‘kismi
genisletilmis anlagsma’ seklinde kurulmus bir uluslar
arasl kurulustur. Avrupa Konseyi Uyesi uUlkelerin
yani sira ABD’de GRECO (yesidir. Uye sayisi her
gecen giun artmakta olup, 2008 yilinda 46 Uyeye
ulasmigtir. Ulkemiz de, ulusal ve uluslararasi alanda
onemli bir sorun halini alan yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararliiginin
bir gostergesi olarak, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECQO’ya uyedir.

GIRJEJC]O

“‘GRECO?” yolsuzlukla micadele alaninda esnek ve etkin bir mekanizmadir. GRECO'’ya
tam UGyelik icin aranan tek kosul GRECO tarafindan degerlendiriimeye alinmayi kosulsuz
olarak kabul etmek ve karsilikli degerlendirme asamalarina kisitlamalar olmadan katilmaktir.

GRECO’nun amaci, Uyelerinin yolsuzlukla micadele sistemlerinin gbézlenmesi ve bu
yolda kapasitelerinin artiriimasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO gerekli yasal,
kurumsal ve pratik reformlarin uygulanmasi ve olusturulmasi surecinde katkida
bulunmaktadir.

Oncelikle llkeleri asamalar halinde ve her asama icin inceleme konularin agoére
hazirlanan soru formlarina verilen cevaplar ve ulke ziyareti cercevesinde toplanan bilgileri
esas alarak incelemeye tabi tutan GRECO, bu incelemenin sonunda ¢esitli tavsiyelerin yer
aldigi bir “Degerlendirme Raporu” hazirlayarak ulkelerden bu tavsiyeleri yerine getirmelerini
talep eder. Bu rapordan itibaren 12-18 aylik bir dénem sonunda da ikinci bir inceleme yapar
ve bu incelemenin sonucunda hazirladigi “Uygunluk Raporu” ile tavsiyelerin ne dlglide yerine
getirildigini belirler. Her iki rapor da kamuoyuna sunulur.

GRECO uyelerinin zorunlu ya da gonulli katkilari ile ¢aligmalarini surdurmekte olup,
Ulkemizin zorunlu katki pay! Adalet Bakanhgi biitcesinden 6denmektedir. GRECO (yelerinin
yilda 4 ya da 5 kez Strazburg’da yapilan duzenli toplantilarina katilan, oy hakkiyla
yetkilendiriimis ve genelde Adalet Bakanliklarindan gelen daimi temsilcileri bulunmaktadir.
GRECO nezdindeki Tirk Delegasyonunda Adalet Bakanligi temsilcisinin Bagkanliginda,
Bagbakanlik Teftis Kurulu, icisleri Bakanhgi temsilcileri yer almaktadir.

Diger taraftan GRECO’nun Ulke degerlendirme raporlari ilgili Glkenin yolsuzlukla
micadele kapasitesinin degerlendiriimesinde aday Ulkesi oldugumuz Avrupa Birligi tarafindan
da referans alinmaktadir.

GRECO halihazirda uglincli inceleme asamasina gegmis olup, sonradan Uye olan
Rusya ve ltalya gibi Ulkeler ise oOncelikle ortak |. ve Il. Asama incelemelerine tabi
tutulmaktadir.

1. Asama incelemesinin konusunu, yolsuzluk suclarinin dnlenmesi, sorusturulmasi,
yargilanmasi ve karara baglanmasindan sorumlu Kigilerin ya da kurullarin bagimsizligi,
Ozerkligi ve vyetkileri; Yolsuzlukla mucadeleden sorumlu kisi ya da kurullarin
uzmanlasmalarinin tesvik edilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin uygun imkan ve
egitimin saglanmasi; Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, kovusturma ve cezadan muafiyet
konulari,

2. Asama incelemesinin konusunu ise, yolsuzluk gelirlerine elkoyma ve miisadere;
kamu yonetimi ve yolsuzluk; tlzel kisiler ve yolsuzluk olusturmaktadir.



3. Asama incelemesi Ocak 2007’den itibaren bagslamistir. Bu asamada birbirinden farkl
iki konu incelenecektir: Bunlar,

a)Yolsuzluga Karsi Ceza Soézlesmesi (YCS), YCS’'ne Ek Protokol ve 2 Nolu Temel
Prensipteki Suglara dayali inceleme)

Soru formu, Ulusal kamu gdrevlilerinin rigvet alma alma sugu, Ulusal kamu meclisleri
Uyelerinin rigvet alma sucu, yabanci kamu gdrevlilerinin risvet sugu, yabanci meclis
dyelerinin rigvet sugu, 6zel sektérde rugvet verilmesi sucgu, uluslar arasi memurlarin risvet
sucu, uluslar arasi meclis Uyelerinin rlgvet sugu, uluslar arasi mahkeme hakimleri ve
gorevlilerinin rigvet sugu, nifuz ticareti sugu ile hakemlerin ve juri Gyelerinin risvet suglarina
ve Ceza Sozlesmesine EK Protokoldeki suclar ile tim bu suclara iligkin istirak, yetki,
zamanasimi, savunma vasitalari ile istatistiki verilere iliskin sorular icermektedir. Anilan
Protokole Ulkemiz heniiz taraf degildir.

b) Siyasi Partilerin Finansmaninin Seffafligi

Buna iligkin soru formu, siyasi partiler ve finansmanina iligkin ulusal dizenlemelere
iliskin bir genel kisim ile seffaflik denetim ile yaptirimlara iliskin 6zel kisimdan olugsmaktadir.

Turkiye’'nin  GRECO’ya Uye oldugu tarihnte |. Asama incelemesi tamamlanmis
oldugundan, GRECO’ya sonradan katilan diger ulkeler gibi Ulkemiz de I. ve Il. Asama Ortak
Incelemesine tabi tutulmustur.

Yolsuzlugu demokrasinin gribi olarak nitelendirmek gerekirse, Avrupa Konseyinin bir
izleme mekanizmasi olan GRECO bu hastaliktan korunma ve tedavi anlaminda uluslararasi
bir referans haline gelmistir. lll. Asama incelemesinde ele alinacak siyasi partilerin finansmani
konusu kamuoyunun dikkatini daha blyuk oélgiide ¢gekmek suretiyle GRECO’nun uluslararasi
alandaki gorinirligini ve etkinligini daha da glclendirecektir. GRECO ziyaretleri sirasinda
toplanan bilgi ve veriler yolsuzlugun bir gok Avrupa Ulkesinde artis kaydettigini ortaya
koymakta olup, bu durum Avrupa Konsey’ince Uye ulkelerin demokratik kurumlarinin isleyisi
ve 0Orgutlin temel degerleri olan insan haklari ve sosyal haklar icin ciddi bir tehdit olarak
algilanmaktadir.

Yolsuzlugun nedenleri Ulkeden Ulkeye degistiginden kimi UGlkelerde iyi isleyen Onleyici,
cezalandirici ve adli 6nlemler baska yerde ise yaramayabilir. Bu nedenle, GRECO’nun Ulye
ulkelerin kendine 6zgu kosullarini gdzlemlemeye yarayan yerinde ziyaretler yontemi ve
degerlendirdigi Ulkeye yonelttigi tavsiyeler oldukca yararli olmaktadir.




INSAN HAKLARI VE DEVLETIN SORUMLULUGU

Yasadigimiz ylzyilda insan haklari doktrini, hem i¢ hukukta
devletlerin anayasalarina girmis, 6te yandan da evrensel bir nitelik
kazanmis olmasina ragmen, insanliga yonelik en buylk kitlesel
kiyimlar da bu ylzyilda yapilmistir. Ylzyillimiz, ne yazik ki bir savas
yuzyili olmus; gesitli nedenlere dayanan savaslarda ve i¢ ¢gatismalarda
yuz milyondan fazla insan yasamini yitirmistir. Hi¢ kuskusuz bu
zaman diliminde insanligin yasadigi en blylk dram, 2. Dinya
Savasli'dir. Milyonlarca insanin ¢ok feci kosullarda hayatini kaybettigi
bu savas, insan haklari diisiincesi agisindan bir dénim noktasi olmus;
insan haklarini uluslararasi bir nitelik kazanmigtir.

Zira insan haklarina iliskin bir endise tasimayan fasist ve

*= nasyonal sosyalist anlayislar, hem kendi vatandaslarina yogun bir
sekilde siddet ve ter6r uygulamis, hem de sahip olduklari emperyal amaglari gergeklestirme
adina c¢ikarttiklar 2. Dinya Savasi, butiin dinyada buyulk bir tahribata ve yikima neden olmustur.
iste gerek ulusal, gerek global diizeyde bir daha bu denli korkung bir sonucun ortaya cikmasini
Onlemeye yonelik cabalar, insan hak ve o6zgurliklerinin ulusal oldugu kadar, uluslar arasi
dizlemde de, basta hukuksal olmak Uzere, siyasal ve sosyal duzenlemeler ve tekniklerle
taninmasi ve korunmasi sirecini dogurmustur.

Bu surecin insan haklari agisindan en 6nemli kazanimi "insanliga karsi sug¢" kavraminin
uluslar arasi hukuk literatlirine girmesi ve saygin bir yer edinmesidir. 2. Dinya Savasi'nin
ardindan galip devletler, Nazi Almanyasi’nin soykirim suglusu 22 ydneticisini yargilamakla gorevli
bir adalet divani olusturmus ve bu yoéneticiler, savas suclari ve Bati'nin hukuk tarihinde yeni bir
nosyon olan "insanhga karsi islenen ctrimler" ile itham edilip yargilanmiglardir. 1945 Kasiminda
baglayan Nuremberg Durusmalari'nin sonunda mahkum edilen sadece Hitler'in ydneticileri
olmamig, bu yargilama, ayni zamanda insan hayatina bilerek ve kitlesel tarzda kastetmenin
islenebilecek en buylk su¢ oldugunu da vurgulamigtir.

insan haklarinin uluslar arasi mekanizmalara konu olmasiyla insan haklari, devletlerin bir
"ic sorun"u veya "ulusal sorun"u olmaktan c¢ikmistir. 2. Dinya Savasi'nin ardindan, savasa
sebebiyet veren totaliter devletlerin tasfiye edilmesi ile birlikte, birey haklarinin ve ézgurluklerinin
taninmasi ve korunmasi artik salt bir ulusal sorun, daha dogrusu her devletin kendi icinde, kendi
diledigi bicimde halledecegdi bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Bdylece tim devletler insan haklarini
her kosulda korumakla miukellef bir hale gelmis, “i¢ kosullar” ve benzeri argimanlar insan
haklarini ihlal etmenin mazereti olmaktan ¢ikariimistir.

Bu kazanimlari kalici kilmak ve insan haklarini somuta indirgemek amaciyla savasin
hemen ertesinde bircok uluslar arasi s6zlesme/bildirge imzalanmistir. Hukuki, ekonomik ve
siyasal alanlarda ortak standartlarin olusmasini saglama amaci guden bu s6zlesmeler, yasayan
hicbir insan ferdini istisna etmeden, "esit insan haysiyeti" ilkesine siyasal baglayici nitelikte bir
taahhidu icermis ve insan haklarinin taninmasi ve uygulanmasi konusunda hangi gerekcelerle
olursa olsun ayrimciliga acik bir yasaklama getirmigtir.

Bu soOzlesmelerle insa edilen buglnki uluslar arasi dizen, insan haklari alaninda
devletlerin iki tirli sorumluluguna vurgu yapmaktadir: Devletler ilk dnce
halkina/vatandasina kargi sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getiriimesi; devletin yetki ve
sorumluluklari dahilinde yeterli anayasal, yasal ve idari uygulama tedbirlerini almasi ve her bir
insanin hakkini koruyacak dizenlemeler yapmasiyla mimkun olabilir.



insan haklari, insanin sirf insan olmak sifatiyla sahip bulundugu, insanin kisiligine ve
onuruna bagl vazgecilmez, devredilmez ve zaman asimina ugramaz haklar oldugundan, devletin
ve yururlukteki hukuk duzeninin bu haklar tanimasi, korumasi ve guvence altina almasi gerekir.
Cunkud batan insanlarin esit ve 6zgur oldugunu belirten ahlaki yasayi referans almayan herhangi
bir dizenlemenin mesru addedilmesi mumkin degildir.

Devletlerin ikinci olarak da diger devletlere kargi bulunmaktadir. Buna gore devletler,
sadece insan haklarina riayet etmede azami bir hassasiyet gostermekle yetinmemeli; insan
haklarinda uluslar arasi standartlarin gelistiriimesi ve varolan birtakim eksikliklerin giderilmesi igin
diger tesvik etmeli, ayrica uluslar Ustl insan haklari kuruluslarina destek olmalidir.

Turkiye'de devlet, "vatandaslarinin insan haklarini koruma" da gerekli hassasiyete sahip
olmaya baslamis olup, insan haklarinin tesisi igin diger devletlere ve kuruluslara karsi
sorumlulugunu yerine getirmede de ciddi ilerlemeler gostermistir. insan haklari, niteligi itibariyle
devlete karsi ileri surilen ve devlet iktidarini sinirlamayi hedef edinen talepler oldugundan,
Turkiye’de artik bu haklar ve bu haklari savunan kisiler/kurumlar/tlkeler, devlet tarafindan bir
tehdit olarak gérilmemekte ve bunlara siphe ile bakilmamaktadir. Ancak, bazi Ulkeler, devleti
insan haklar elestirisine tabi tutan bir baska devlet ise, o devletin aktliel bir sorunu 6n plana
cikartiimakta ve o devlete ilk 6nce kendi igiglerine bakilmasi tavsiye edilmektedir. Eger insan
haklarina iliskin uyariy1 yapan bir ulusal veya uluslararasi kurulus ise, ilk dnce onlari ¢abalari
alabildigince sinirlandirilmakta, bu da yetmezse toptan yasaklama yoluna gidilmektedir.

Ulkemizi 6zgur diinyadan koparmamak igin, insan haklarina kargi varolan stipheleri kaldirmali,
gagdas uygarlik normlariyla bagdasir tutumlar takinmaliyiz. insan haklarini tehdit olarak
algilamaktan vazgecmeliyiz. Bugln insan haklari, siyasal mesrulugun temel ahlaki dlgutidir; bu
itibarla devlet, bu haklara dayandiriimali ve bitin uygulamalarinda bu haklari gézetmelidir.
HukUmetler ve uygulamalari, insan haklarini koruduklari ve gelistirdikleri 6lcide c¢agdas hale
gelmektedir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ifade edildigi gibi, "insan
haklari batliin halklar ve batin uluslar igin, basarinin bir élgatadar.”




ULUSLARARASI TICARI iSLEMLERDE
YABANCI KAMU GOREVLILERINE VERILEN
RUSVETIN ONLENMESi SOZLESMESI VE TURKIYE

Turkiye’ nin 1961 yihindan beri Gyesi oldugu

ORGANISATION “Ekonomik kalkinma ve Isbirligi Orgiti” (OECD)
Faliioe sl Le uluslararasi bir ekonomi érgitii olmakla birlikte uluslar
*r"_j =T I:E::F“II'“Ji aras! yolsuzlukla micadele konusunda da calismalar
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yapmaktadir.

Bu baglamda “OECD Yolsuzlukla Miicadele Birimi”, Finansal, Mali ve Girisim isleri
MudurlGga blunyesinde faaliyet gostermekte ve OECD’ nin uluslararasi ticari islemlerdeki rugvet
ve yolsuzluk olaylariyla micadele faaliyetinin odak noktasini teskil etmektedir.

OECD’nin “Yolsuzlukla Micadele Birimi “yolsuzlugun talep yanrni gbéz ardi etmeden
risvet verenlere karsli Onlemler almakta ve “yolsuzlugun arz yani” ile ilgili calismalar
yapmaktadir(1). Bu faaliyetler, yolsuzlukla micadele uzmanlarindan olusan Uluslararasi Ticari
islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubunun ydnetiminde, OECD Komiteleri, uluslararasi
girisimler sivil toplum ve 6zel sektor ile yakin igbirligi igerisinde yurutilmektedir.

“Uluslararas Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Rigvetin Onlenmesi
Soézlesmesi” Rigvetle Micadele Calisma Grubu tarafindan yapilan c¢alismalar sonucu
tamamlanmis ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar dizeyindeki toplantida tye
ulkeler tarafindan imzalanmistir.

Sdzlesme esas itibari ile aktif rigvetle ilgili olup, pasif risvetin cezalandiriimasi her tlkenin
kendi mevzuatina birakilmaktadir(2). S6z konusu soézlesme Turkiye tarafindan 17/12/1997
tarihinde imzalamis ve 01/02/2000 tarihli ve 4518 sayili Kanunla onaylamistir(3).

Soézlesmenin onaylanmasindan sonra 02 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayili “Uluslararasi
Ticari islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Risvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile i¢ mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak
Soézlesmeye uyum saglanmasi amaglanmigtir(4).

Sdzlesme ana hatlari ile asagida belirtilen hususlarda dizenlemeler icermektedir:

-Yabanci devlet memuruna risvet veren Kisinin, vatandasi oldugu devlet tarafindan kendi
memuruna rusvet veren kisi gibi etkili, orantil, caydirici ve hapis cezasini da iceren cezalarla
cezalandirilmasi (Madde 1),

-Yabanci bir kamu gérevlisine rigvet verilmesi halinde tiizel kisilerin sorumlulugunu saglayacak
onlemlerin alinmasi (Madde 2),

-Rlisvet ve rlsvetten elde edilen kazanglar ya da malvarligina el koyma, bu varliklarin
musaderesi ya da bunlarla mukayese edilebilir parasal mieyyidelerin uygulanmasi (Madde 3),
-Ulkelerin kendi vatandaslari igin sugun Ulke diginda islendigi durumda yargi yetkisine sahip
olmak icin gerekli 6nlemleri almasi (Madde 4),

-Kendi devlet memuruna verilen rigveti kara paranin aklanmasi konusunda éncul su¢ sayan her
taraf devletin, sugun islendigi yer gdéz 6nune alinmaksizin yabanci devlet memuruna verilen
rugveti de kara paranin aklanmasi konusunda 6ncul su¢ saymasi (Madde 7),

-Muhasebe, kayit ve denetleme standartlari konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi (Madde
8),

-Risvetin suglularin iadesine esas bir sug olarak kabul edilmesi (Madde 10),



-Her devletin, OECD Genel Sekreterligine danigsma, karsilikh adli yardim ve suclu iadesi
konularinda yapilacak talepler i¢in sorumlu yetkili bir makam veya makamlari bildirmesi (Madde
11),

-Bu sdzlesmenin tam olarak uygulanmasinin denetimi ve gelistiriimesi amaciyla taraflar arasinda
duzenli bir takip programinin ortaya konulmasinda igbirligi yapiimasi (madde 12),

Bu kapsamda taraf llkelerin S6zlesme’ye uyumunun degerlendiriimesi amaciyla OECD
tarafindan Nisan 1999 tarihinde iki asamali bir gézetim prosediri baslatiimis olup, Birinci
Asamada; ilkelerin mevzuatlarinin Sézlesme’ye uygunlugu degerlendirilirken, ikinci Asamada,
Soézlesmenin yani sira 1997 tarihli Gézden gegciriimis Tavsiye Kararinin(5) (1997 Revised
Recommendation of the Council on Combating Bribery in International Business Transactions)
ceza hukuku digindaki yonlerini de icerecek sekilde Ulkelerin Sézlegsme'yi etkin olarak uygulayip
uygulamadiklari incelenmektedir.

Tirkiye I.Asama incelemesi 11-13 Subat 2004 tarihlerinde Paris'te gergeklestirilen Calisma
Grubu Toplantisinda tamamlanmigtir. Ulkemizin Il. Asama incelemesi cercevesinde, lider
inceleyici Ulkeler Bulgaristan ve Almanya ile inceleme ile gorevli OECD Sekretaryasi yetkilileri
tarafindan 7-11 Mayis 2007 tarihlerinde Ulkemize yerinde inceleme ziyareti gergeklestiriimis,
Turkiye Il.Agsama incelemesi iliskin koordinasyon goérevi Digisleri Bakanligi tarafindan yuratiaimas,
s6z konusu galismalara Bakanligimizdan; basta Genel Midirligiimiiz olmak (izere, Ceza isleri
ve Kanunlar Genel Mudurlikleri tarafindan katki saglanmistir.

Ulkemizin Il.Asama incelemesi, 4-7 Aralik 2007 tarihinde Paris’te gergeklestirilen Calisma
Grubu toplantisinda ele alinmisg, toplanti sonucunda olaganisti bir yaptirrm olan ve daha 6nce
ingiltere, Japonya ve irlanda icin verilen Il. Asama incelemesinin tekrari karari verilmistir. Tekrar
inceleme sureci 7 Aralik 2007 tarihi itibariyla baglamistir.

Goézden Gegirilmis ikinci Asama incelemesi Rehber ilkelerine (Revised Guidelines for
Phase 2 Reviews) gére Sézlesmeyi yeterli derecede uygulamayan Ulkelere Yeniden ikinci Asama
incelemesi (Phase2 bis Examination) yapiimasina karar veriimektedir. Bundan sonraki asamada
Ulkemiz bir sene igerisinde “Sézlii izleme Raporu”, iki yil icerisinde de “Yazili izleme Raporu”
hazirlayacak, bu raporlara ek olarak yerinde inceleme ziyaretini de kapsayan Il.Asama tekrar
incelemesi slreci bir yil icerisinde tamamlanmig olacaktir.

Diger yandan, OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan Il. Asama inceleme
karari verilmesi (izerine, Basbakanlik Dis lligkiler Baskanliginin 04/02/2008 tarihli ve
B.02.0.DiB.482-99 sayili yazilari ile anilan OECD sézlesmesi dogrultusunda OECD “Ruisvetle
Micadele Calisma Grubu” tarafindan yuratilen Ulke incelemelerinden sorumlu koordinasyon
makaminin Adalet Bakanlgi olmasi ile bu zamana kadar Disisleri Bakanliginca ustlenilen Glke
incelemelerine iliskin koordinasyon gérevinin Adalet Bakanhgi tarafindan ydritilmesine karar
verildigi bildiriimis olup, halihazirda bu gérev Genel Midirligimuzce yuratilmektedir.

(1) Bkz.Fighting Bribery and Corruption: Frequently Asked Questions,s.3.in OECD internet sayfasi.

(2) Rugvet sucunun unsurlari ve 6zel gérunus sekilleri itibari ile ayrintili analizi i¢in bkz.Emin Artuk-Ahmet Gokcen-
A.Caner Yenidiinya,Ceza Hukuku Ozel Hukumler,Turhan Kitabevi,Ankara,2005,s.619 vd.

(3) S6z konusu onay kanunu 6.2.2000 tarihli ve 23956 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

(4) Bu yasa ise 11.1.2003 tarihli ve 24990 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Tirkiye, yabanci kamu gorevlilerine
rusvet verilmesinin 6nlenmesine yonelik bu sbézlesmeye taraf olmanin yani sira, yolsuzlukla miicadele alaninda
kararliliginin bir géstergesi olarak, daha genis bir kavram olan yolsuzlukla micadele alaninda diger bir teskilat olan
GRECO’ya 1 Ocak 2004 tarihinde Uye olmustur. Yine bu kapsamda zikredilmesi gereken ve yolsuzlukla mucadelede
global bir ara¢ olarak 6ngoérulen “BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’ne de ulkemizce taraf olunmus ve s6z konusu
sbzlesmenin onaylanmasi 24.5.2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 18.5.2006 tarihli ve 5506
sayili kanun ile uygun bulunmustur.

(5) Anilan ve 1997 tarihli tavsiye kararinin Ill.Baglik altindaki bdélimiinde, tavsiye kararinda o&zellik ve unsurlari
agiklanan yabanci kamu gorevlilerine riigvet eyleminin sug haline getirilmesini éngoren bir uluslararasi s6zlesmenin
1997 yili sonuna kadar imzaya acgilmasi tavsiye edilmektedir.
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ULUSLARARASI ADLI YARDIMLASMA
lade ve Ret Sebepleri-1

En genis anlamda uluslararasi istinabe ve tebligat,
kovusturmalarin aktarilmasi, cezalarin infazi, hikidmldlerin nakli
"lﬁ ve suclularin iadesi islemlerini ifade eden adli yardimlasma yargi
dUzenlerinin karsihkl igbirligi anlayisi igerisinde hukuki bir
" zeminde yerine getirilebilmektedir.
Bu anlamda, adli yardimlasmanin yapilmasina dayanak
olarak; talep eden ve muhatap Ulkeler arasindaki hukuki iliskinin
mahiyetine gére; her iki llke “Ceza Islerinde Karsilikli Adli
w Yardim Avrupa Sézlesmesi’ne (CIKAYAS) taraf ise buna gore,

bu sbézlesmeye, taraf olmayanlar bakimindan iki Ulke arasinda
gecerli “ikili Sézlesme”ye, herhangi bir sézlesmeye taraf olmayan
ulkeler icin “Mitekabiliyet” kuralina atif yapilmasi gerekmektedir.

Birgok s6zlesme metnine ilham veren ve bu nedenle sablon metin telakki edilen 2.04.1959
tarihinde Strasbourg' ta imzalanan “Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi
(CIKAYAS) Avrupa Konseyi tiye Ulkeleri (San Marino harig) ve Konsey iiyesi olmayan israil dahil
olmak Uzere toplam 47 (ilke tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu s6zlesme, icerigi ve taraf olan
Ulkeler bakimindan en ¢ok kabul gérmis adli isbirligi s6zlesmesi durumundadir. Bu ézellikleri ile
pek cok ikili s6zlesmenin hiukimlerine de ilham kaynadi olmus ve olmaya devam etmekte olup,
mutekabiliyet kuralinin uygulanmasinda da hikamleri dikkate alinmakla genis bir uygulama alani
bulmaktadir. Bu sebeplerle biz de ret ve iade (evrakin eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla geri
gonderilmesi) sebeplerine iligkin aciklamalarimizi bu sozlegsmeyi temel alarak yapmaya
calisacagiz.

CIKAYAS ve diger pek cok sdzlesmede adli yardimlasmanin lkelerin belirleyecegi
merkezi makamlari araciligi ile ilgili Glkenin i¢ mevzuat hidkimlerine uygun olarak yerine
getirilecegi hikme baglanmistir. Buna gore, gerek yabanci makama gdénderilen, gerek yabanci
makamdan gelen adli yardimlagsma talepleri ikili bir incelemeye tabi tutulacaktir. Merkezi makam
ve yerine getirecek makam ilgili s6zlesme hikimleri ve i¢ mevzuat agisindan evrakin gereginin
yerine getirilip getirilemeyecegini ayri ayri degerlendirecektir.

Adli yardimlagsma ile ilgili olarak ortaya ¢ikan tim uluslararasi metinler gerek cok tarafli
gerekse iki tarafli olsun adli yardim talebinin ret sebeplerini ihtiva etmektedir. Bir adli yardim talebi
bu metinlerde 6ngdérilmemis olan bir gerekgeye dayanilarak reddedilemez. Adli yardimlasma
evrakinin reddi her ne sebeple yapilmis olursa olsun ret sebebinin acikga belirtiimesi
gerekmektedir.

Ret sebepleri nedeniyle evrakin geri c¢evriimesi sugun sorusturulmasini akamete
ugratabilecek sonuglar doguran bir kurum oldugundan bunlarin tam olarak tespiti 6nem arz
etmektedir. Ancak uygulamada adli yardimlasma evrakinin ret sebeplerinden ziyade igerdikleri
eksiklikler nedeni ile iade olundugu gdzlemlenmektedir.

Adli yardimlasma evraki duzenlemenin gerektirdigi zaman, emek ve masraf
dusindldigunde evrakin yabanci Ulkeye en iyi sekilde iletiimesinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

AdIT yardimlagsma evrakinin ihtiva etmesi gerekli esasa ve sekle iliskin unsurlar CIKAYAS
kapsaminda temel olarak belirlenmistir. 01/03/2008 tarihli ve B.03.0.UIG.0.00.00.06/010.06.02/7-
1(69-1) sayili Genelgemiz ise bu soézlesme hukimleri, i¢ mevzuat hikumleri ile birlikte
uygulamada kaynaklanan sorunlara uygun dizenlemeleri icermektedir.

Genelgemizde belirtilen hususlara uygun sekilde diizenlenmemis istinabe talebi ret veya
iade edilebilecektir

Bu nedenlerle ret sebeplerinden dnce en sik rastlanan eksiklik nedeniyle iade hallerine
kisaca dedinecegiz;

Uluslararasi adli yardimlagsma yapilmasi bakimindan merkezi makam olarak Bakanligimiz
adina bu goérev Genel Mudurlugumuiz tarafindan ifa edilmektedir. Bu gorevin ifasinda yargi
makamlarimizin taleplerinin kisa slrede ve etkin bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla yabanci
adli makamlara iletiimesinden 6nce evrak titizlikle incelenmektedir. Buna ragmen asagida sayilan
sebeplerle adli yardimlagsma taleplerimiz iade edilebilmektedir.




- talebin eksiklik nedeniyle iade edilebilecedi hallerden ilki, talepname iceriginin yetersiz
olmasidir. Sanigin Gzerine atili sugun tavsifinin yapilmamis, delil ve gerekgelerin atili su¢
arasindaki irtibatin gdsterilmemis ve ifadesi alinmak istenen kisiye sorulacak sorularin
belirtimemis olmasi nedeniyle evrak iade edilmektedir.

- ikincisi, talepnamede adli yardimlasmanin dayanagi olan sdzlesmenin yanlis gosterilmis
veya hi¢ gdsteriimemis olmasidir. Bu anlamda, aramizda s6zlesme bulunmayan Ulkelere
kargl mitekabiliyet ilkesine atif yapilmamasi da iade nedeni olusturmaktadir.

- Uglinclsi, talepname ekinde genellikle usule iliskin yasa maddeleri iletiimekle beraber
olaya iliskin sipheli veya sanigin eylemine uyan maddi ceza hukuku maddelerinin
iletimemis olmasi

- Dordlncusu, tercume yetersizligi veya yanlhis dile tercime yapilmasidir. Pek ¢ok adli
yardim talebi bu nedenle iade edilmekte olup, uygulamada tercimelerin yeterliligi olmayan
tercimanlara yaptirildigi siklikla géralmektedir.

- Besincisi, ifadesi alinmasi istenilen sahislarin adres ve kimlik bilgilerinin gosteriimemesi
veya eksik gosterilmesi

- Altincisi, 6zellikle komsu ulkelere ve K.K.T.C.’ye Bakanligimiz araci kilinmaksizin
dogrudan adli yardimlagma evraki iletiimekte ve bunlar islemsiz olarak iade edilmektedir.

- Yedincisi, istinabe talebine iligkin belgenin, bir adli makam tarafindan dizenlendigi ve
tercimenin aslina uygunluguna serh distlmesi gerekmektedir.

- Sekizincisi, adres tespiti ve nufus-sabika kaydi talepleri kural olarak Interpol araciligi ile
yerine getirilmekle birlikte, son zamanlarda Almanya, Hollanda ve Rusya ulkelerinden ilgili
Ulke adlt makamlarina hitaben talepname icermediginden bahisle evrakimiz iade
edilmektedir.

- Dokuzuncu, 6zellikle tebligat taleplerinde evrakin muhatap sayisinca duzenlenmedigi
gerekgesi ile adli yardimlasma talepleri iade edilebilmektedir.

Yukarida sayilanlarin disinda yurtdisindan tarafimiza gelen bir kisim yabanci adli makam
talepleri diger bir kisim nedenlerden dolayi tarafimizdan reddedilmektedir.

- Birinci olarak, Adli makam niteligi tagsimayan makamlarin talepleri

- ikinci olarak, talep eden makam adli olmakla birlikte talep konusunun adIf nitelik
tasimadigi hallerde

- Uglinct, Polisiye isbirligi kapsaminda yerine getirilebilecek taleplerin adli yardimlagma ile
istenilmesi halinde

- Doérdlncu, acil olduguna dair sebepler belirtiimeksizin Interpol aracilii ile iletilen talepler

- Besinci, CIKAYAS kapsaminda saniga iliskin tebligat evrakinin gcekincemiz geregi teblig
icin belirtilen streden kirk giin 6nce tarafimiza ulastirnimamis olmasi

- Altincisi, talep konusu hakkinda gerekli ek bilgi ve belgelerin iletiimemis olmasi

- Yedincisi, CIKAYAS en genis adli yardimi 6ngérmekle birlikte bazi zel suglar bakimindan
gerekli sozlesmelere atif yapilmamasi

- Sekizincisi, Arama ve El Koyma taleplerinde talep eden Ulke adli makamlarinin bu konuda
verilmig yargi kararinin bulunmamasi nedeni ile de iade yapilmaktadir.

Bu yazimizda adli yardimlagma evrakinin icerdigi eksikliklerin tamamlanmasi nedeniyle
iade edildigi halleri incelemeye calistik. Gelecek yazimizda ise ret sebeplerinin incelenmesi
dusinilmektedir.




NAFAKA ALACAKLARININ YABANCI ULKELERDE
TAHSILINE ILISKiN SOZLESMELER

Uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi ve karma evliliklerin
artmasi ile birlikte nafaka alacaklarinin tahsili sinir asan bir
boyut kazanmistir.

Nafaka alacaklisinin, bor¢lunun bulundugu Ulkede
dogrudan nafaka davasi agmak yada kendi Ulkesinde aldigi
nafaka kararinin tenfizi icin basvurmak suretiyle nafaka
talep edebilmesi muUmkin bulunmakla birlikte, bu
ydontemlerden birine basvurmanin zaten ekonomik yénden
glcgsliz durumda bulunan nafaka alacaklisi igin dnemli bir
kilfet teskil edecegi aciktir.

Bu sorunlarin ¢ézimi amaciyla uluslararasi hukukta
bircok s6zlesme kabul edilmis, Avrupa Birligi kapsaminda
da konu ele alinmigtir.

[) Uluslararasi Hukukta Nafaka Alacaginin Tahsili

Uluslararasi hukukta nafaka alacaginin tahsili konusunda bir¢gok s6zlesme bulunmaktadir:

- Nafaka Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde Tahsiline lliskin 1956 tarihli New York
Sozlesmesi

-Cocuklara Karsi Nafaka Yukumliligi Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine
iliskin 1958 tarihli Lahey S6zlesmesi

- Nafaka Yikimliltigi Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine lliskin 1973 tarihli
Lahey Sézlesmesi.

Nafaka Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde Tahsiline iliskin 1956 tarihli New York Sézlesmesi
yetkili makamlar arasinda idari igbirligini 6éngérmekte olup, 1958 ve 1973 tarihli Lahey
Soézlesmeleri ise tanima ve tenfiz ile adli mizaharet konusunda hikimler icermektedir.

New York Soézlesmesi uyarinca merkezi makamlar tayin edilmis olup, islemler merkezi
makamlar araciligiyla yuruttilmektedir.

Sozlesme, nafaka alacaklarinin tahsili igin iki ydontem dngérmugtir:

Oncelikle, nafaka alacaklisi, uyrugunda bulundugu veya ikamet etmekte oldugu devletin
yetkili merciine basvurarak aldigi nafaka ilamini veya nafaka 6édenmesini dngdren ara kararini
infaz edilmek Uzere gonderici makam araciligi ile borglunun ikamet ettigi Ulkenin araci kurumuna
gonderebilecektir. Bu yol tercih edildigi takdirde; ilamin yabanci bir devlette tenfizi s6z konusu
olacaktir.

Nafaka alacaklisi tarafindan segcilebilecek ikinci yontem, Soézlesme’nin  3’Uncl
maddesinde belirtilen belgeleri géndermek suretiyle, borglunun bulundugu Ulkedeki “araci kurum?”
vasitasiyla, yetkili merciden bir nafaka ilami veya karari almak ve bu ilami o Ulkede infaz
ettirmektir.

Bununla birlikte, New York Sdzlesmesi esasa iliskin hikimler ihtiva etmediginden
yukarida belirtilen yollara bagvurulmasi halinde talep edilen merkezi makamin i¢ hukuku elverdigi
Ol¢lide bir sonug alinabilmesi mimkiin olacaktir.

Lahey Sozlesmelerinde ise merkezi makam tayin edilmemistir. Ancak, genel olarak New
York Sozlesmesi ile birlikte uygulandigindan basvurular merkezi makamlar vasitasiyla
iletiimektedir.

1956 tarihli New York S6zlesmesi, soyut olmasi, esasa iliskin zorlayici hikimler
icermemesi sebebiyle elestirimektedir. Ulkeler arasinda ortaya ¢ikabilen yorum farkliliklari ve
ortak bir uygulamayi saglayacak mekanizmanin bulunmamasi da Sézlesmenin dnemli
eksikliklerinden biridir.



y Ornegin; Belgika ve Fransa, Soézlesme’nin 5/3. maddesini(1) ileri

2 : surerek, nafaka davasl acilmasinin talep eden devlette bir nafaka
: kararinin alinmis olmasi kosuluna bagh oldugunu kabul etmektedir.

"@- P> ) Uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla, Lahey

F—wi/ Ozel Hukuk Konferansi kapsaminda hazirlanan Cocuklara ve Diger Aile

V Fertlerine Yonelik Nafaka Alacaginin Tahsiline iliskin Sézlesme imzaya
acilmigtir.

Sozlesme ile yukarida belirtilen Sézlesmelerin birlestirilerek nafaka alacaklarinin daha
etkin bir sekilde tahsil edilmesi amaclanmaktadir.

[I) Avrupa Birliginde Nafaka Alacaginin Tahsili

Avrupa Birliginde ; bu konuda daha ayrintili dizenlemeler mevcuttur.

Hukuki ve Ticari Konularda Mahkemelerin Milletlerarasi Yetkisi ve Mahkeme Kararlarinin
Taninmasi Tenfizi Hakkindaki Konsey Tuzugu’'nde (EC No 44/2001), nafaka konusunda
mahkemelerin yetkisi konusunda hikimler yer almaktadir. S6zU edilen Tuzuk, kararlarin icrasi
icin basitlestiriimis bir mekanizma 6éngérmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 21 Nisan 2004 Tarihli 805/2004 Sayili Cekismesiz
Alacaklar icin Bir Avrupa ilam Niteliginde Belgenin Yaratiimasina lliskin Tizigi, cekismesiz
olmasi halinde nafaka alacaklarini da kapsamaktadir.

Avrupa Birligi bunyesinde de, nafaka alacaginin daha etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi
icin galismalar devam etmektedir. Yetkiye, Uygulanacak Hukuka ve Nafaka Konusundaki
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine iliskin Tiiziik Tasarisi ayrintili hitkkiimler icermektedir.

1) Ulkemizin Taraf Oldugu Sézlesmeler

Ulkemiz, Nafaka Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde Tahsiline ili§kin 1956 tarihli New York
Sozlesmesi(2), Cocuklara Kargi Nafaka Yukumliligu Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve
Tenfizine iliskin 1958 tarihli Lahey Sézlesmesi(3) ve Nafaka YUkimluligu Konusundaki
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine liskin 1973 tarihli Lahey Sézlesmesi’'(4)ne taraf bulunmakta
olup, Soézlesmelerin uygulanmasi ile ilgili olarak 01/03/2008 tarih ve
B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/2-1 sayili “Nafaka Alacaklarinin Yabanci Devletlerde Tahsiline
iliskin Bakanligimiz Genelgesinde http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelge/2.doc uygulamaya
yonelik ayrintili bilgiler yer almaktadir.

Diger taraftan, Lahey Ozel Hukuk Konferansi kapsaminda hazirlanan Cocuklara ve Diger
Aile Fertlerine Yonelik Nafaka Alacaginin Tahsiline iliskin Sézlesme, Ulkemiz tarafindan heniiz
imzalanmamisgtir.

Sonug olarak, mevcut sdzlesmelerin uygulanmasinda sorunlarla karsilasiimakta olup,
Cocuklara ve Diger Aile Fertlerine Yoénelik Nafaka Alacaginin Tahsiline lligkin Lahey
Soézlesmesi'nin yurdrlige girmesinden sonra daha kapsamli bir dederlendirme yapilabilmesi
muamkuin olabilecektir.

(1) 5/ 3 “ 6’nci maddede Ongdrilen muhakeme usull, bor¢lunun Devletin kanununa gére ya bir tenfiz
karari veya tescil usull olabilir ya da | inci fikra hukidmlerine gore intikal ettirilen karara mustenit yeni bir
dava olabilir.”

(2) S6zlesme metni 18/03/1971 tarih ve 13782 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

(3) 11/01/1973 tarih ve 14418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Turkiye yoninden 25/06/1973
tarihinde yurirlige girmistir.

(4) Sozlesme, 16/02/1983 tarih ve 17961 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak Turkiye yoniinden
01/11/1983 tarihinde yurirlige girmistir.
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COCUKLARIN CINSEL SOMURU VE ISTISMARDAN /"
KORUNMASINA DAIR AVRUPA SOZLESMESI ) /’

Avrupa Konseyi blnyesinde hazirlanan
“Cocuklarin  Cinsel Sémiri ve Istismardan
Korunmasina Dair Soézlesme” 25 Ekim 2007
tarihinde Lanzarote’de diizenlenen 28 inci Avrupa
Adalet Bakanlari Konferansi’nda imzaya acilmistir.
Sozlesme, bugine kadar Tirkiye'nin de aralarinda
bulundugu 28 Ulke tarafindan imzalanmis, ancak
herhangi bir tlke tarafindan heniiz
onaylanmamistir.

Sozlesme’nin “Baslangi¢” boliminde, ¢ocuklarin cinsel sémiri ve istismarinin ulusal ve
uluslararasi dizeyde endise edilecek derecede arttigi, 6zellikle gocuklarin ve faillerin bilisim ve
iletisim teknolojilerini kullaniminin artis goésterdigi, ¢ocuklarin cinsel sémuirl ve istismarini
oOnlemek icin uluslararasi isbirliginin gerekli oldugu ve bu alandaki micadelede dnleyici, koruyucu
ve ceza hukuku boyutlarina odaklanan, kapsamli bir uluslararasi belgeye ihtiya¢g bulundugu
gobzetilerek, Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Uglincli Zirvesi'nde (16-17 Mayis
2005) kabul edilen Eylem Plani ve Bakanlar Komitesi'nin R (1) 11 No’lu Tavsiyesi basta olmak
uzere, cocuk haklarina iliskin diger uluslararasi belge ve programlar dikkate alinmak suretiyle,
s6z konusu Sézlesme’nin hazirlandidi ifade edilmistir.

50 maddeden olusan bu Soézlesme’de, cocuklarin cinsel sémuiri ve istismardan
korunmasina yonelik onleyici tedbirler hakkinda kapsamli dizenlemeler 6ngdrulmus ve bu
konuya iliskin maddi ceza hukuku ile ceza yargillama hukuku alanlarinda ayrintih hakimler
getirilmigtir.

Sozlesme’de cocuklarla irtibat icinde calisan kisilerin atanmasi, egitiimesi ve izlenmesi,
cocuklarin risklerden haberdar olmalari ve onlara kendilerini korumalarinin égretilmesi, suclular
ve potansiyel suglular igin izleme tedbirleri alinmasi gibi dnleyici tedbirler dizenlenmekte, ayrica
magdurlar i¢in destek programlari olusturulmasi, cinsel istismar ve somurl suphesinin yetkili
makamlara bildiriimesi konusunda insanlarin tesvik edilmesi, ¢cocuklar igin telefon ve internet
yardim hatlari olusturulmasi hususlarina dair hiikiimler yer almaktadir. Diger taraftan, ¢ocuklarin
cinsel somurl ve istismardan korunmasina yonelik alinabilecek onleyici tedbirler hakkinda bilgi
saglanarak, kamuoyunda farkindalik olusturma kampanyalarinin desteklenmesi ve bu alandaki
micadeleye c¢ocuklarin, 6zel sektériin, medyanin ve sivil toplumun da katiliminin saglanmasi
ongorilmektedir.

Sozlesme, cocuklarin cinsel istismarinin ev veya aile iginde, cebir, siddet ve tehdit
kullanilarak islenmesini de igine alan, degdisik sekillerini su¢ olarak kabul eden ilk belge &zelligini
tasimaktadir. Sézlesme’de 18 yasindan kiguk kisiler “gocuk” olarak tanimlanmig olup, bu yasin
altindaki c¢ocuklarla cinsel iligkiye girme, cocuk fuhsu ve pornografisi, ¢ocuklarin -katiimamis
olsalar bile- cinsel etkinliklere ya da cinsel istismara taniklik etmelerine cinsel amagla kasten
neden olma gibi belli davranis tiplerinin cezai su¢ olarak taninmasi, ayrica bir yetigkin tarafindan
bilisim ve iletisim teknolojileri yoluyla bir cocuga kendisiyle bulusmaya yonelik kasitli bir teklifte
bulunulmasi —bu teklifin ardindan bdyle bir bulusmaya yonelik somut eylemlerin varhdi halinde-
gibi, basta Internet olmak lzere, yeni teknolojilerin ¢ocuklara cinsel yénden zarar vermek ya da
onlari istismar etmek amaciyla kullaniminin cezalandiriimasi 6ngoérilmektedir. Soézlesme’de
ayrica, gocuk seks turizmiyle micadele amaciyla, bireylerin yurtdisinda isledikleri bazi suglardan
dolayi sorusturulmalarina yonelik hiikimler de yer almaktadir.



Ceza yargilama hukukuna iliskin olarak, S6zlesme’de, ¢ocuklara yonelik cinsel sémuri ve
istismar suclariyla ilgili sorugturma ve kovusturmalarin, gerektiginde gizli operasyonlara da imkan
tanimak suretiyle, etkin bir sekilde gerceklestiriimesi ve 6ncelikli olarak gérilmesi dizenlenmekte,
ayrica magddurlarin  kimliginin gizli tutulmasi ve adliye binalarinda faillerle temaslarinin
engellenmesi gibi adli stiregcte magdurlarin korunmasina yonelik hikimler yer almaktadir. Diger
taraftan, bu konudaki sorusturmalarin uzman kisi ve birimler tarafindan yapilmasi éngértlmekte,
cocukla yapilacak goérismelerin ne sekilde gerceklestirilecegi detayli olarak aciklanmakta ve
cinsel suc¢ failleri hakkindaki verilerin kaydedilmesi ve saklanmasi hususunda bir takim
yukumlultkler getirilmektedir.

Sozlesme’'de, taraf devletlerin Soézlesme’yi uygulamalarini denetlemek, devletlerin
cocuklarin cinsel sémurl ve istismari ile micadele kapasitelerini gelistirebilmeleri icin aralarindaki
bilgi ve tecribe paylasiminin ilerlemesini saglamak, gerektiginde Sézlesme’de yapilabilecek
degisiklikler ve Soézlesme’'nin uygulanmasinda ortaya cikabilecek problemlerle ilgili fikirler
olusturmaya c¢alismak Uzere, taraf devletlerin ve ilgili bazi kuruluslarin temsilcilerinden olusacak
bir “Taraflar Komitesi” olusturulmasi da éngoérilmektedir.

Sozlesme’nin yurlrlige girmesi icin gl Avrupa Konseyi Uyesi en az bes ulke tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi, “Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismardan
Korunmasina Dair S6zlesme”nin onaylanmasini saglamak amaciyla “mini-kampanya” baglatmis
olup, bu cercevede ye lUlkelerin temsilcilerinin katilacagi bolgesel konferanslar
gergeklestiriimesini planlamaktadir.

Sozlesme’nin, imzalayan Ulkeler tarafindan onaylanarak yurirlige girmesi, cocuklarin
cinsel sémurl ve istismari ile uluslararasi dizeyde daha etkin bir micadele imkani getirecektir.
Yine, Sozlesme’de dizenlenen bazi yeni tedbirlerin i¢ mevzuatimiza yansitilarak uygulamaya
gecirilmesi, Ulkemizde de bu alandaki micadeleye olumlu katkilar saglayacaktir.

Sézlesme ve Aciklayici Rapor'un ingilizce ve Fransizca metinleri ile diger bilgilere
http://conventions.coe.int adresinden erigsilmesi mimkindir. Diger taraftan, Sézlesme’'nin Av.
Alper Can Aykac tarafindan yapilan gayri resmi Tirkce terciimesi istanbul Barosu Dergisi'nde
(Cilt 82, Sayi 1, Y1l 2008) yayinlanmistir.




27/12/2007 TARIHLI VE 5718 SAYILI MILLETLERARASI OZEL HUKUK VE USUL
HUKUKU HAKKINDA KANUN

2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun degistirilmesinin
nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

¢ 1982 yilinda kabul edilen ve ayni yil yartrlige giren 2675 sayili Kanunun 20 yili agkin
tatbikatinda bazi ihtiyacglari kargilamakta yetersiz kalmasi;

e Giderek artan milletlerarasi iligkilerin yogunlugu da g6z onunde tutuldugunda, 2675
saylll Kanun, sadece temel konularda hikim getirdiginden yeterince dlizenlenmemis
akitlere ve akit disi borglar hukukuna iliskin hikimlerin Kanunda dizenlenmesi
intiyaci;

e 2001 yilinda kabul edilip, 2002 yilinda yurarluge giren 4721 sayih yeni Turk Medeni
Kanununun, sadece kullanilan farkli deyimlerle dedil muhteva itibariyle de
degistirmesi;

e 2675 saylh Kanunun yurirlige girmesinden hemen sonra onaylanan La Haye Nafaka
Sozlesmesi gibi milletlerarasi sézlesmelerin, Kanunun bazi hikimlerini, bastan
itibaren istisnail hale sokmus yani ana kural olmaktan ¢ikarmis veya uygulanmaz héle
getirmis olmasi.

Bakanhgimizca hazirlanan Milletlerarasi Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Tasarisl, kanunlasmasi amaciyla 1/6/2005 tarihinde Basbakanliga ve 07/07/2006 tarihinde de
TBMM’ne sevk edilmigtir. Tasari, 7/12/2006 tarihinde Adalet Komisyonunda glindeme alinarak Alt
Komisyona sevk edilmis ve 28/12/2006 tarihinde Alt Komisyonca kabul edilmigtir. Ardindan
17/1/2007 tarihinde yeniden Adalet Komisyonu gliindemine gelen Tasari Alt Komisyon Raporu
dogrultusunda goristlerek kabul edilmigtir. Tasarinin kabulinden sonra gerceklesen genel
segimler nedeniyle Hilkiimet degistiginden, TBMM igtiiziigiinin 77. maddesi geregince Tasari
hikimstz sayilmistir. Bunun (zerine 12/9/2007 tarihinde Basbakanlia bir yazi yazilarak
Tasarinin yenilenmesi talep edilmistir. Tasari, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Kanun olarak
kanunlagmistir. 2675 sayili Kanunun bdlim ve kisim sistemi degismemekle beraber, yururlik ve
yuratme maddeleri hari¢ 46 maddesinden sadece 10 maddesinin aynen alinmasi, 29 maddesinin
degistiriimesi ve Kanuna 23 yeni madde eklenmesi karsisinda, Komisyon g¢alismalari sirasinda
Tasarinin yeni Kanun Tasarisi olarak hazirlanmasina karar verilmistir.

Kanunla yapilan baglica degisiklikler su sekilde dzetlenebilir:

- Kanunlar ihtilafi kurallarinin bagka bir hukuku yetkili kilmasi durumunda, mahkemelerin
yabanci hukuku uygulamasindaki guclikler ve 6zellikle yabanci hukukun kanunlar ihtil&fi
hikumlerinden hareketle, diger bir yabanci hukuku arastirip bulmasindaki zorluklar dikkate
alinarak, mevcut hidkim sadece "kisinin hukuku ve aile hukukuna iligkin ihtilaflarla”
sinirlandiriimistir. (md. 2/3)

- Evlilik mallarinda hukuk secimine iliskin hikimde, ikametgah yerine "mutad mesken"
kavrami getirilmistir. (md. 15)

- 14 Uncl maddenin Uguncl fikrasi disinda kalan tim nafaka taleplerine uygulanacak
hukuku kapsayan tek bir madde getirilmistir.(md. 19)

- Tasinirlar ve tasinmazlarin hangi anda bulundugu yer hukukunun uygulanacagi
maddede belirtiimemis olmasi sebebiyle uygulamada tasinirlar ve tasinmazlar tGzerindeki mulkiyet
ve sair haklara mallarin hangi anda bulundugu yer hukukunun uygulanacagi tereddutlere yol
actigindan maddeye, “islem aninda” ibaresi ilave edilerek, muhtemel degisken statl ihtilaflarinin
ortaya ¢gikmasi 6nlenmigtir. (md. 21/1)

- Hava, deniz ve rayl tasima araglari tUzerindeki mulkiyet ve diger ayni haklar, “mense
Ulke hukuku’na tabi kilinmis ve boéylece s6z konusu tasima araglariyla bunlarin maliklerinin en
siki iligkili olduklari kabul edilen hukuka baglanma imkani dogmustur. (md. 22)

- Fikri mulkiyete iliskin haklar, hangi Glkenin hukukuna gére koruma talep ediliyorsa, o ulke
hukukuna tabi kilinmis ve bodylece kanunlar ihtilafi hukuku bakimindan da, konuya iliskin
milletlerarasi s6zlesmelerde ve Turk hukukunda da benimsenen “Ulkesellik prensibi” ile uyum
saglanmistir. (md. 23)

- S6zlesmeden dogan borg iliskilerinde taraflarin “zimni hukuk secimi” de kabul edilmistir
ve taraflarin akdT iligkilerine uygulanacak hukuku pargalayabilecekleri; yani s6zlesmenin muayyen
kisimlarina uygulanmak Uzere farkli hukuklar segebilecekleri kabul edilmigtir. Ayrica taraflarca
aclk veya zimni bir hukuk segiminin yapilmadigi durumlarda akdi iliskiye, onun en siki iligkili
oldugu hukukun uygulanmasi benimsenmistir. (md. 24)

- Tasinmazlara iligkin tim akitlerin taginmazin bulundugu yer hukukuna (lex rei sitae) tabi
olmasi ilkesi kabul edilmistir. (md. 25)



- Tuketicinin hukuken korunmasi gerekliliginin sonucu olarak, tuketici akitlerinin diger
akitlerden farkh duzenlenmesi amaciyla tuketici akitlerinde objektif baglama kurali, "tuketicinin
mutad meskeni hukuku" olarak belirlenmistir. (md. 26)

- Is akdinde, hem zayif taraf olan iscinin korunmasi ihtiyaci hem de Devletin ekonomik ve
sosyal politikalarla ilgili olarak yaptigi diger dizenlemeler g6z éniinde tutulmus ve is hukukunun,
kamu hukuku karakterli 6zellikler gostermesi ve is¢ginin edimini orada yerine getirmesi, "isyerinin
bulundugu Ulke" hukukunun bu iligkide objektif baglama kurali olarak uygulanmasini zorunlu
kilmistir. Bu gerekgelerle maddede, is akdinde, en siki iligkili hukuk olarak "mutad igyeri
hukuku"nun uygulanacagi kabul edilmigtir. (md. 27)

- Kendine has 6zelliklere sahip akit tiplerinden olan fikri milkiyet haklarina iligkin akitlere
uygulanacak hukuk dizenlenmistir. (md. 28)

- Milletlerarasi ticarette en fazla rastlanilan akit tipi olan esya tasima akdi i¢cin onun
ozelliklerini dikkate alan bir diizenleme yapilmigtir. (md. 29)

- Kisilik haklarinin internet dahil tim kitle iletisim araglari ile ihlali halinde sorumluluga
uygulanacak hukukun tespitinde Kanundaki genel haksiz fiil kuralinin bu konuda yetersiz kalmasi
nedeniyle bu durum ayri bir maddede dizenlemistir. (md. 35)

- Imal edilen seyden zarar goéren ile zarar veren arasinda bu zarardan kaynaklanan ihtilafa
uygulanacak hukuk hakkinda ayri bir dizenleme bulunmadigindan ve haksiz fiillere uygulanacak
hukuka gdre sorunun ¢dézimlenmeye caligiimasi yeterli bir koruma saglayamadigindan bu durum
ayri bir maddede dizenlenmigtir. (md. 36)

- Haksiz fiilin 6zel bir turd olan ve bu sebeple farkli baglama kuralina ihtiya¢c duyulan
haksiz rekabete uygulanacak hukuka iligkin bir hiUkim getirilmistir. (md. 37)

- Rekabetin korunmasi, bozulmadan ve dizenli isletiimesinin saglanmasi ve cesitli kartel
uygulamalarinin dnlenmesi amaciyla "rekabetin engellenmesi"ne iligkin bir kural éngérilmustir.
(md. 38)

- is soézlesmesi ve iligkileri igin Tirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisini diizenleyen
Ozel bir yetki kurali getirilmistir. (md. 44)

- Tuketici akitlerinden dogan uyusmazliklar i¢in 6zel yetki kurallari kabul edilmigtir. (md.
45)

- Sigorta akdinden dogan ihtilaflarda yetkili mahkemenin belirlenmesine iligkin bir
dizenleme yapilmistir. (md. 46)

- 2675 sayih Kanunun 32 nci maddesindeki, “vatandas — yabanci” ayirimi ve buna bagh
olarak, Turk mahkemelerinde dava agan, davaya katilan veya icra takibi yapan yabanci gercek ve
tizel kisilerin yargilama ve takip giderleriyle karsi tarafin zarar ve ziyanini karsilamak Uzere
mahkemenin belirleyecegi teminati yatirmalari gerektigi hilkmii aynen muhafaza edilmistir. ikinci
fikra hUkmU uyarinca mahkeme, “karsiliklihk” esasini gézetmek suretiyle, karsiliklihgin bulunmasi
halinde, dava agani, davaya katilani ve icra takibi yapani teminattan muaf tutacaktir. (md. 48)

- [lamin ashnin uygulamada bazi yabanci devlet mahkemelerince veriimedigi gercegi
g6zdénine alinarak ildmi veren mahkeme tarafindan onanan &rneginin tenfiz dilekgesine
konulmasinin da yeterli olacagi kabul edilmistir. (md. 53)

- intilafsiz kaza kararlarinin taninmasi ve tenfizinde, tanima ve tenfiz istemine iligkin
dilekgenin, durugsma gunu ile birlikte kargi tarafa teblig edilmesi, buna mukabil, hasimsiz ihtilafsiz
kaza kararlarinda, bir kargi tarafin bulunmamasi sebebiyle, bu tebli§ hikminin uygulanmamasi
kabul edilmistir. (md. 55)

- Milletlerarasi hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizini kolaylastirmayi hedef alan ve
milletlerarasi hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizinde genellikle tek basina kullanilan, hakem
kararlarinin “taraflar icin baglayici olmasi” sarti kabul edilmistir. (md. 60)

- Uygulamadaki mevcut teredditleri ortadan kaldirmak icin hakem kararinin tenfizine
iliskin hikidmlerin hakem kararinin taninmasinda da uygulanacag belirtiimigtir. (md. 63)

Kenan OZDEMIR Hasan ODABASI Ekrem GETINTURK
Kanunlar Genel Mudiirliigii  Kanunlar Genel Midiirliigii  Kanunlar Genel MidiirliGigii
Genel Miidiir Yardimcisi Daire Baskani Tetkik Hakimi

<! -




ZAMANIN BASARILI KULLANIMI VE BiR KAG ONERI

Zaman son derece onemli bir kavram. Buna
karsin, bu denli 6nemli olmasina karsin, bir o kadar da
yeterince anlasilamayan bir kavram. Kurumlarin
planlama, esglidim, ydnetim, denetim gibi temel islevleri
acisindan ele alindiginda, zamanin her etkinligi
etkileyen, dolayisiyla kurumun amaglarina
ulasmasindaki etkililik derecesinde rol oynayan bir boyut,
bir etmen oldugu bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cergevede, bir yazarin kitabinda baslik olarak
yer verdigi gibi isyerinde “zaman ve stres yonetimi”
birer kavram olarak bir arada mitalaa edilebilir. Aslinda
zamanin bizatihi kendisi, iyi kullaniimadiginda diger
olumsuzluklarla birlikte strese de yol acgtigi hatira
gelmektedir. Ydnetimin ve dolayisiyla da kurumsal
yapinin temel kaynaklarindan olan zaman, c¢alisan insan ve yonetici igin paradan daha degerli ve
onemlidir. Ne yazik ki, bu essiz kaynak bir o kadar da kit ve satin alinamazdir. Bu bakimdan az
zamanda cok is yapmak her halde bir ¢ok kisinin idealidir. Boylesi degerli bir kaynagin etkili ve
uretken kullaniimasi gereksinimi “zaman yonetimi” konsunu gindeme getirmigtir. Artik
anlasiimistir ki, zaman dogru yonetilmiyorsa higbir sey dogru yonetiliyor sayillamaz(1).

Bu temel olgular ortaya konulduktan sonra; konunun bir bagka yoénu itibari ile de bazi
sorular sorulur ise;Vakit bulamadigimiz isler mi var? Zaman sikintisi i¢cinde miyiz? Zamanin
tikenisini aciyla hissediyor muyuz? O halde ne yapmaliyiz? Kendimizi zamana gére yonetmeli ve
yonlendirmeliyiz. Bir glinde 1.440 dakikaya ve 84.600 saniyeye sahibiz.

Yukarida da belirtildigi Gzere, 21. ylzyihn bilgi ¢caginda binlerce girift isin kargisinda
bulunan, olaylarin ve olusumlarin arasinda sikisip kalan insanin dncelikle zamani verimli sekilde
kullanmasi artik kacinilmaz olmustur denilebilir. Bu baglamda, bati tlkelerinde zamani etkili ve
verimli kullanma metotlari Gzerine yUzlerce kitap yazilmakta ve zaman yonetimi kavrami bir ¢cok
kesimin ilgi odagi haline gelmektedir.

Acikgasi iyi degerlendiriimeyen zamanin faturasini bir sekilde mutlaka 6denir. Oysa ki, bir
glnde, artiracagimiz her dakikadan 2.4 saniye, glinde 60 dakika, bize bir ka¢ yilda bir diploma
kazandirabilecek suredir. Dolayisiyla zamanin kullaniminda;

1.Yararsiz aligkanliklari terk etme,

2.Basit yontemlerle isi kolaylastirma,

3.iki ya da ¢ isi bir arada yapmayi 6grenme,

4 .Kisa notlarla zaman kazandirici ve kaybettirici davraniglari hatirlama, hemen bir ¢irpida
belli bagl yontemler olarak akla gelmektedir.

Bu konuda bagvurulmasi salik verilen diger usulleri ve yapilan Onerileri ise genel hatlari ile
soyle siralayabiliriz;

-Oncelikle zaman bltcenizi iyi ayarlayin. Saat-giin-hafta-ay-yil evrelerini 6zel ve genel
olarak degerlendirin,

-Duzenli bir insanin hem eglence hem dinlenme ve hem de is icin bos vakti vardir,

-Gulnleri uzatmanin bir diger yolu gecelerden birkag saat calmaktir,

-Banyo-giyinme-kahvalti gibi aktivitelerde pratik olunmali,

-Her sabah gunun igleri planlanmahdir,

-Hedef vyapilacaklar listesi hazirlayarak, aksam vyapabildiklerinizle karsilastirin ve
degerlendirin,

-Yapilacaklar listenizi 6nceliklerinize gore siralayin,

-Duvar cizelgeleri, cep bilgisayarlari gibi araclari verimli kullanin,

-Rutin ve tekrar edici isleri basitlestirin, tip ve format haline getirerek baskalarina havale

edin,

-En 6nemli igleri en Uretken saatlerde yapin,

-Glnln ve haftanin baslari en zor ve blytk isleri yapmaya daha elverislidir,

-isleri parcalara ayirin, elinizde olan imkanlarla yola cikin, kendi kendinize basing
olusturun, is bitiminde kendinizi édullendirin,



-Buronuzu eviniz kadar iyi duzenleyin,

-Evraki tasnif edip ilgili dosyalara kaldirma, buronun is akisini rahatlatacaktir,
-Zaman tuketici isleri gézden gegirin,

iste tim bunlar pratik bazi éneriler. Tabii bunlari gogaltmak mimkindiir.

Zaman aslinda herkes igin sabittir, diger bir deyisle herkes icin glinde 24, haftada 168 saat
vardir. Ancak benzer kosullarda yasayan ve calisanlarin Uretimleri bireysel yeteneklerden de
kaynaklanan farkliliklar gosterir. Bu farki yaratan etkenlerden biri de zamanin nasil kullanildigidir.
Zaman yonetimi, zamani akilci kullanarak daha verimli sonuglar elde edilmesini saglar. Ginimuz
kosullarinda glindelik yagamin gereklerini yerine getirmek zamana kargi gerceklestirilen bir ugras
halini almigtir. Bu yuzden zamani iyi degerlendirmeyi 6grenmek herkes igin stresi azaltacak,
yararl bir beceridir.

Zaman yonetimi icin yapilmasi gereken ilk seylerden biri de zamanin nasil gegirildigini
belirlemektir. Herkesin yagsaminda sabit olan uyku, yemek yemek, kigsisel temizlik ve bakim,
ulasim gibi zorunlu isler igin harcanan zaman cikarildiktan sonra kalan sidre icin planlama
yapilabilir. Plan yaparken durist ve gercekci olmali, goérevlerin yani sira sosyal aktiviteler ve
egzersiz igin de zaman ayirmalidir. Uzun ve kisa vadeli hedef ve dncelikleri belirlemek, hedefler
icin eylem plani yapmak, bunlari gergeklestirmek icin yapilacak isler listesi hazirlamak,
mukemmelliyetciligi birakmak, oncelikleri belirleyebilmek, hayir diyebilmek, ayni zaman dilimine
birkac isi sikistirmak (6rnegin ise ya da okula giderken veya bir seyler beklerken kitap okumak,
yemek hazirlarken ya da banyo yaparken 6nceden kaydedilmis ders notlarini kasetten dinlemek
gibi) bu konuda ana basgliklardir.

Televizyona veya aligverige dalmak, telefonda sohbet etmek en
~6nemli zaman calicillardandir. Habersiz gelen ziyaretciler ve kazalar
(bilgisayarinizin ¢ékmesi ya da virlis bulasmasi, elektriklerin kesilmesi, bitmis
Odevin Uzerine ¢ay dokulmesi, bir isi yapmak igin gerekli malzemelerin timine
sahip olunmadiginin son anda fark edilmesi gibi) 6zellikle belli bir tarihte bitmis
~ olmasi gereken iglerin planlanmasinda onceden hesaplanmazsa “zaman
= yonetimi felaketleri’ne dénusebilir.
~ Bitmeyen sohbetleri kesmek, davetsiz misafirleri bertaraf etmek icin kendinize
uygun bir ¢6zUimi o6nceden hazir tutun. Sureli iglerinizi bitirmek icin vakti
hesaplarken son gunleri, saatleri ve saniyeleri hesap disi birakin. Gerekiyorsa
size zamani hatirlatmak icin calar saat kullanin ve bir is i¢in ayirdiginiz
zamanda gergekten o isi yapmakta oldugunuzdan emin olun(2).
Bu pratik 6neri ve degerlendirmelerin yani sira insan i¢in hayat disturu olabilecek bir kag
0zIlU s6ze yer vermek gerekirse (Tabiati ile bunlar da bizden zaman talep ediyor!);
-Calismak icin zaman ayir, bu basarinin bedelidir,
-Distinmek icin zaman ayir, bu gucun kaynagidir,
-Eglenmek igin zaman ayir, bu ding kalmanin sirridir,
-Okumak igin zaman ayir, bu bilginin temelidir,
-Baskalarina yardim igin zaman ayir, bu mutlulugun kaynagidir,
-Hayal kurmak i¢cin zaman ayir, bu ruhu yildizlara erigtirir,
-Gulmek igin zaman ayir, bu hayatin yakunu hafifletir,
-Plan yapmak i¢cin zaman ayir, ki, bu ilk dokuz maddeyi yapabilmek i¢in gereken zamana
sahip olmanin sirridir !
Ne ¢cok zaman isteyen sey var, dyle degil mi?
Mutlu yillar ! Yeni yilda her sey génlinizce olsun...

(1 )M.Kemal Oktem,Zaman Ydnetimi:Orgutsel Etkiligi Artirmada Zaman Faktériinden Yararlaniimasi,Amme
idaresi Dergisi,C:26,Sayi:1,Mart,1993,s.220 vd, (ss.217-237).

(2) Bkz.Zaman Yonetimi, http://www.bilkent.edu.tr/~bilheal/uremesagligi’zamanyont.html sayfasindan
03/01/2008 tarihinde indirilmigstir.
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BULGARISTAN HEYET ZiYARETI

Bulgaristan Bassavcisi Boris Velchev ve beraberindeki 4 kKisilik Heyet, Adalet Bakanimiz
Sayin Mehmet Ali Sahin’in davetlisi olarak 19-22 Mart 2008 tarihlerinde Ulkemize resmi bir ziyaret
gergeklestirmistir.

SOz konusu toplantida, Sayin Bakan Turkiye ile Bulgaristan arasindaki iligkilerin olumlu
istikamette gelistigini, hukuki alanda da iligkilerin gelistigini, ziyaretin bu iligkileri daha da
gelistirecegini ifade ederek iki Ulke yarg teskilatlarinin benzerlik tasidigini ancak bazi farklihklarin
da s6z konusu oldugunu, Ulkemizde istinaf mahkemeleri yasasinin yirirliikte oldugunu ancak
mahkemelerin henliz faaliyete gecmedigini belirtmistir.

Sayin Bassavcisi Boris Velchev davet igin tekrar tesekkir ettigini ifade ederek s6z konusu
ziyaretin Turkiye Bulgaristan iligkilerine katki saglayacagini, ziyaretin iki Ulke iligkilerinin en iyi
asamada gerceklestirildigi, iliskilerin daha nasil gelistirilebilecedi konusu Uzerinde dustnulmesi
gerektigini, iki Ulke hukuk sistemlerinin benzerlik tasidigini ancak en bulyik farkin Ulke
Bassavciligi makaminin olusturdugunu, blyUk bir kurumun basinda bulundugunu, 1600 savcinin
gorev yaptigini belirtmistir. Devamla, idari sorunlarla ilgilendigini, ancak mesaisinin blyuk bir
kismini Bagsavcilik makamini Bulgaristan’da ve Avrupa Birli§i kurumlarinda temsil ve tanitmaya
ayirdigini, Bulgaristan’in Avrupa Birligi Ulkesi olmasi nedeniyle adaylik déneminde yasalarin
buyudk bir kisminin degistirdigini ve sayilarinin arttigini, uyum surecinde bulylk zorluklarin
yasandidini, yasalarin alelacele kabul edildigini belirtmistir. Avrupa Birligi ile yarttilen
goérusmelerde ulusal 6zelliklerin kabul ettirilmesi gerektigini, milli 6zelliklerin korunmasi gerektigini
ifade etmistir.

Sayin Bakan ayni zorluklarin Ulkemizde de yasandidini, Avrupa Birligi yasalarini Ulkemize
tasimak icin calismalar yapildigini,Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun degistigini, Tlrk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu’nun degismesi icin ¢alismalarin
surdiguni, gegis dénemlerinde sorunlarin yasanabildigini, degisimlerin kolay olmadigini ve
sancili oldugunu, degisimin yeterli olmadigini uygulamada da basarili olmak gerektigini, TCK 301.
maddesinin Avrupa Birligi tarafindan ifade 6zgurligine aykiri bulundugunu ve degistiriimesi
gerektigini, degisiklik metninin hazir oldugunu, ceza sinirinin 3 yildan 2 yila indirildigini, sugun yurt
disinda islenmesi durumunda ceza verilmeyecedi, dava agmak icin Cumhuriyet Savcilarinin
Adalet Bakani veya Cumhurbaskanindan izin almalari gibi hususlarin éngéruldigunu belirtmistir.

iki Gilke arasindaki adli ve diger alanlardaki isbirliginin daha da gelistiriimesi temennisi ile
toplanti son bulmustur.

Konuk Heyet ayni giin Ankara Adliyesini ziyaret ederek Ankara Cumhuriyet Bassavcisi
Sayin Huseyin Boyrazoglu ile gérusmustar.

Konuk Heyet, Ankara Adliyesi'ndeki temaslar sonrasinda Ankara Sincan F-2 Kapall
Cezaevini ve Anadolu Medeniyetleri Mizesini ziyaret etmistir.

Adalet Bakani Sayin Mehmet Ali SAHIN tarafindan Konuk Bagsavci onuruna aksam
yemegi verilmigtir.



ISTANBUL YUVARLAK MASA TOPLANTISI

Tarkiye ve ABD Adalet
Bakanliklari, uluslararasi teror
suglularinin  iadesi konularinda
yasanan sorunlarin goérusulmesi
amaciyla, uygulamaci ve
uzmanlarin katildigr bir yuvarlak
masa toplantisi dizenledi.

24-26 Haziran 2008 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirilen toplantiya Tirkiye, ABD,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Irak, Hollanda, ispanya ve isvigre’den st diizey
hakim, savci ve uzmanlar katildi. Toplantida terdr suglularinin iadesindeki hukuki engellerin
kaldiriimasina yonelik uluslararasi gereklilikler, uygulamaya iliskin hususlar ve 06rnek
uygulamalar konusunda goérus aligverisinde bulunuldu.

Toplantinin agilisinda konusan Adalet Bakanligi Mduastesar Yardimcisi Ahmet
Kahraman, Turkiye’nin micadele verdigi teror 6rgitlerinin Avrupa’da da faaliyet gosterdigine
dikkat cekerek “Bu tertr orgltleri faaliyetlerini Ozellikle, érgite Uye kazandirma, harag
toplama, insan ticareti ve uyusturucu ticareti Uzerine yogunlastirmaktadir.” dedi. Bu orgutlerin,
sadece Turkiye’nin kamu dizeni igin degil, Avrupa ulkeleri icin de bir tehdit haline geldigini
vurgulayan Kahraman, soyle konustu: “Ayrica terér suglulari, siginma hakki ve siyasi sug gibi
uluslararasi araglari kétiye kullanmak sureti ile genellikle sug isledikleri Ulkeleri terk etmekte
ve kendileri icin glvenli Ulkeler bulabilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi igbirligindeki en etkili
imkanlar terér suclularinin iadesi ve uluslararasi so6zlesmelerin samimi bir sekilde
uygulanmasidir.”

ABD istanbul Bagkonsolosu Sharon Anderholm Wiener de konusmasinda, Tiirkiye-ABD
iliskilerine deginerek, “Ikili glindemlerimizde terérle miicadeleden daha 6ncelikli bir konu
bulunmamaktadir” dedi. Baskonsolos Wiener, bu konuda ortak ve siki ¢abalar olmadigi
suirece gosterilen miicadelede tek kazanan tarafin teréristler, kaybeden tarafin ise magdurlar
ve toplumun kendisi olacagini soyledi.

Avrupa Terérle Miuicadele Koordinatori Gilles De Kerchove, toplantida yaptigi
konusmada terdr tanimi da dahil ceza hukuku alaninda llke mevzuatlarinin birbiri ile uyumlu
hale getiriimesinin gerekliligine isaret etti. De Kerchove, terér suclularinin iadesinde
kargilagilan ortak sorunlara deginerek Avrupa Tutuklama Mduizekkeresinin uluslararasi
isbirliginin hizlanmasi ve kolaylastirilmasindaki rolinu anlattl.

Ayrica ABD istanbul Baskonsolosu Sharon Anderholm Wiener, resmi konutunda,
katimcilara toplanti onuruna bir resepsiyon verdi. Yerli ve yabanci uzman ve yargi
mensuplari, toplanti sonrasi diizenlenen program cercevesinde Tekirdag F Tipi Ceza infaz
Kurumunu da ziyaret etti ve terdr suglularinin tabi oldugu kosullar ve infaz sistemi hakkinda
bilgi aldi.



ULKE NOTLARI:

TERCUME DiLi Ermenistan

Tiflis BuyUkelciligi yazilari ile, Fransizca hazirlandigi icin adli yardim talebimizin yerine
getirilemedigi bildiriimekle, belgelerin Rusca, Ingilizce veya Ermenice dillerinden birine
tercume edilerek iletilmesi halinde talebimize yanit verilebilecegi kaydedilmektedir.

MUTEKABILIYET KURALI AGITEeE, WIS

Kanada Adalet Bakanligi yazilari ile, Turkiye ile Kanada arasinda adli yardimlagsmada
bulunulmasina iligskin ikili veya cok tarafli bir s6zlesme bulunmadigindan adli yardimlasma
evrakinin geregine tevessul edilebilmesi icin talepnamede “Mutekabiliyet” kuralina acikca atif
yapilmasi gerektigi bildiriimektedir.

Bilindigi Uzere; Talimatta talebin dayanag olarak ilgili Ulke ile hukuki iliskimize gore; tam
adini yazmak suretiyle “Ceza islerinde Karsilikl Adli Yardim Avrupa Soézlesmesi’ne
(CIKAYAS), bu sézlesmeye taraf olmayan Ulkeler icin aramizdaki “ikili Sé6zlesme”ye, herhangi
bir sbézlesmeye taraf olmayan JUlkeler icin “Muitekabiliyet” kuralina atif yapilmasi
gerekmektedir.

YABANCI MiSYONDAN BILGI
TEMIN

Disisleri Bakanligrnin 03/06/2008 tarihli ve 239867 sayili yazilari ile, Ulkemizdeki
yabanci temsilciliklerce kisisel bilgilerin gizliligi ¢cercevesinde, vize basvurulari vb. konulardaki
bilgi ve belgelerin ancak ilgili sahislara veya kanuni temsilcilerine verilebilecegi veya adli
yardimlasma yontemiyle talep edilebilecedi bildiriimektedir.

Bu itibarla, yabanci temsilciliklerden sorusturma ve kovusturma cercevesinde bilgi ve
belge temini ile olabilecek benzeri taleplerin adli yardimlagma yontemiyle ilgili yabanci
makamlar aracihgi ile iletimesinde yarar olacagi degerlendirilmektedir.

YABANCI TUTUKLU VE OLUM
BILDIRIM

Disisleri Bakanhgi’'nin 02/07/2008 tarihli ve 294220 sayili yazilari ile, son donemde bazi
Ulke BuyuUkelgiliklerinden alinan Nota ve yapilan 6zel goérismelerde, tutuklanan vel/veya
hayatini kaybeden yabancinin kimlik bilgileri ayrintili olarak temin edilemediginde, bu
Ulkelerde isim benzerliginden kaynaklanan bazi karigikliklara sebebiyet verebildiginden
bahisle, miimkiinse Yabanci Olim Bildirimi ve Yabanci Tutukluluk/Tahliye Bildirim formlarina
ilgilinin nifus clzdani ve/veya pasaportunun bir 6érneginin eklenmesinden, herhangi bir kimlik
belgesi yoksa bu hususun ilgili form tzerinde belirtiimesinin yararl olacagi belirtiimektedir.



ULKELERE GORE HER YIL AGILAN YENI
DOSYA SAYISI

Asagidaki tablo yillara gore Ulkelerden gelen veya bizden giden her yeni evrak icin acilan dosya
dosyalarini gostermektedir. S6z konusu tablo Ulkelerle olan adli isbirligi yogunlugunu gostermesi
bakimindan anlam kazanmaktadir.

__ GOCUK
ULKELER NAFAKA KAGIRMA

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
ALMANYA 16824 15078 2734 2148 1688 2206 52 53 17 39
FRANSA 2110 2167 481 377 469 543 10 12 4 5
AVUSTURYA 159 148 352 321 189 215 6 8 3 1
iSVICRE 767 752 122 189 1 3 5 3
ISVEG 326 350 68 89 105 90 0 1 1 0
BELCIKA 856 778 131 74 186 195 3 1 4 4
HOLLANDA 1853 1837 285 307 398 367 11 18 4 4
INGILTERE 683 611 144 151 208 356 0 1 5 7
DANIMARKA 287 264 66 91 77 107 1 0 0 2
ROMANYA 115 122 28 39 135 122 1 0 0 3
YUNANISTAN 173 163 27 188 175 158 0 0 1 0
SLOVAKYA 14 2 2 0 10 17 0 0 0 1
BULGARISTAN 179 203 3919 63 439 537 0 0 0 1
LETONYA 0 0 0 0 0 0 1 0
iISKOGYA 17 20 1 0 1 0 1 1
FINLANDIYA 60 64 3 9 28 32 1 0 1 0
BRITANYA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

iTALYA 184 187 36 42 94 115 0 0 0 1
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CEZA iSTINABE VE TEBLIGAT EVRAKINDA

SIK RASTLANAN SORUNLAR

SOZLESME _
2.04.1959 tarihinde Strasbourg' ta imzalanan “Ceza Islerinde Karsilikh Adli Yardim
Avrupa Sozlesmesi (CIKAYAS)

GENELGE

- 01/03/2008 tarihli ve B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/7-1(69-1) sayih “Cezai islere
lliskin Uluslararasi Igbirliginde Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar”

- 01/01/2006 tarihli ve B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/9 sayih “Yabancilarin Oliim
Olaylarinin Bildirilmesi”

1. Talepnamelerin  Genelgemiz 3 numarali eki érnegine bigcim ve igerik yonlinden uygun
olmamasi, ¢ogu kere sucgun turl ve dayanadi kanun hukUmleriyle yetinilerek maddi olayin
detaylandiriimamasi,

2. Genelgeye uygun olmadigi gerekgesiyle iade edilen adli yardimlasma evrakinin,
belirtilen eksiklikler giderilmeden yeniden gonderilmesi,

3. Bakanligimizca isleme alinarak ilgili yabanci llke yetkili adli makamina sunulmak tzere
iletilen adli yardimlasma evrakinin, akibeti sorulabilecekken tekrar gdénderilmesi,

4. Yabanci Ulke adli makamlarinca daha oOnce vyanitlandigi halde, ayni
sorusturma/kovusturma kapsaminda ve ayni konuda gerekgce goOsteriimeksizin yeniden adli
yardimlasma talebinde bulunulmasi,

5. Yaptigi tercimenin yetersizligi saptanan terciimana is verilmeye devam edilmesi,

6. Tebligi istenen kararlarin, mihdrli ve hakim/savci imzali olmasi gerekirken yazi isleri
muduarl veya zabit katibi imzasi ile ya da bunlar da bulunmaksizin yalnizca fotokopilerinin
gonderilmesi.

7. Ozellikle buyik illerdeki savciliklara gonderilen yabanci adli yardimlasma taleplerinin
gecikmeli ve bazen eksik olarak ikmal edilmesi, tekitlere ge¢ cevap verilmesi,

8. Baska bir yer savciligi ile ilgili oldugu degerlendirilen yabanci Ulke adli yardimlasma
taleplerinin, ilgili savciliga iletiimesi mumkunken Bakanhgimiza iade edilmesi,

9. istinabede hazir bulunma talebinin ayrica degerlendirimemesi ve talebe iligkin kararin
Bakanligimiza bildiriimemesi,

10. istinabede hazir bulunma konusunda, Bakanligimizin bilgisi disinda yabanci gérevlilerle

muhatap olunmasi ve gelismelerden Bakanligimiza bilgi verilmemesi, (Bazen ilgili devletten
gelen bir yazi tizerine durumdan haberdar olunabilmektedir.)

11. Herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan ve ceza yargilamasi sujesi olabilecek yabanci
uyruklu Kisilerin sahsi bilgileri ile fiziksel niteliklerinin yeterli sekilde tespit ediimemesi,

12. ivedi mahiyetteki yabanci 8lim bildirimlerinin, gecikmeli ve bazen zorunlu evrakdan
yoksun olarak yapiimasi,

13. Yine yabanci 6lum bildirimi yapilan durumlarda, daha sonra temin edilen kesin 6lUm
sebebini gosterir tibbi raporlarin ayrica iletiimemesi,

14. Ozellikle de K.K.T.C.'ye, Bakanligimiz araci kiinmaksizin dogrudan adli yardimlasma
evraki génderilmesi,

15. Adli yardimlagma talebi dizenlenmesini gerektiren hususlarin, Bakanligimizdan veya
aracihgimizla istenilmesi,

16. iceriginin ingilizce, Fransizca veya Almanca olmamasi nedeniyle gereginin yerine
getirilip getirilmedigi konusunda bir belirtme yapilmaksizin mahalline iletilen adli yardimlagma
evrakl cevabinin, tercime ettiriimeksizin, talebin yerine getirilip getiriimediginin bildirilmesi igin
Bakanligimiza tekrar gdénderilmesi. (Bakanligimizca tercime hizmeti veriimemektedir.)



FUTBOL SADECE FUTBOL

Genel Miidirlugiimiuz Tetkik Hakimleri olarak basladigimiz, Avrupa Birligi’nden
arkadaglarimizin siibvansiyonlar ile gliglenerek yaklasik bir sezon boyu devam ettirdigimiz
hali saha futbol organizasyonumuzu final magiyla bitirdik.

DOSTLUK KAZANDI !

Bir heyecanla, adim attigimiz sokaklardan baslayan, okuldan sonra arsalarda,
mesaiden sonra hali sahalarda devam eden kosumuz futbol topunun pesinden degildi.

Hep beraber baslayip galibiyet igin, asist yapan-gol atan igbirligi, hicum ve savunma
taktigi, mag¢ bitene kadar centilmence micadele, énimuzde bir ma¢ daha olacagl Umidinin
pesindeydik.

Yillar sonra yine bir bahar mevsiminde yolumuza c¢ikti. Sahalarin rengini,
cocuklugumuzun sevkini hatirlatacak ne varsa.

Hatirladik;

Rizgar esince yagmuru, bir glin sonra aclyl, kadroda eksik olunca aramadiklarimiza
vefayl ve gercekten kravatimizi, gézIigumuzi ve ayakkabimizi sahada unuttugumuzu.

Oyun sistemimiz gayet basitti. Topla hlicum, kalede savunma! Top ayagina gelen
nerede olduguna bakmaksizin sut atiyor, nefesi kesilen bedelini kalede rakip forvetlere karsi
tek basina dduyordu.

Rotasyon dipsiz bir kuyu gibi, disen ¢ikamazken, baska sahalardan gelen sakatlk
haberleri bile birkagimizi emekli etti. O glnlerdi, Avrupa Birligi'nden birer ikiser destek
aldigimiz.

Yine de gézimdlzin igcine giren glnese, sahalara disen goélgeye ragmen her mag
gelistigimizi disunuyorduk. Topa basmaya baslamistik (topa basinca dislyorduk gergi) bir
glin pas verecek, kim bilir araya top da atacaktik.

Bu umudu buyutebilseydik, belki de her sartta basariyla yola devamin dykisU olurdu.
Son magimizda, birbiriyle bir takim olarak ilk defa oynayan Avrupa Birligi'ne yenilince bu
yazinin yazgisi da kazanan dostluk tGzerine oldu.



“ULUSLARARASI HUKUK BULTENI”

Sahibi
UHDIGM

Genel Yayin Yonetmeni

Mustafa DONEN
Tetkik Hakimi

YAYIN KURULU

Nevzat AKBILEK Gonca Giilfem BOZDAG
Tetkik Hakimi Tetkik Hakimi

Sener DALYAN Dilek DOGAN
Tetkik Hakimi Tetkik Hakimi

A. Melih KUTLU
Tetkik Hakimi

Gelecek sayida gorusmek dilegiyle...




